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Valparaiso, 2 de junio de 2016

La COMISION DE DERECHOS HUMANOS Y PUEBLOS ORIGINARIOS
acordo oficiar a US. con el propdsito de solicitarle se sirva informar respecto del grado de
cumplimiento de los acuerdos adoptados en representacion del Gobierno, en el marco de la
Mesa de Alto Nivel que se constituyo el 28 de mayo de 2015, con el objeto de avanzar en
una respuesta integral en materia de reparacion para las victimas de prisiéon politica y
tortura de nuestro pais, al tenor de lo expuesto en el documento que se adjunta.

Lo que tengo a honra poner en su conocimiento, por orden del
Presidente accidental de la Comision, H. Diputado sefior Hugo Gutiérrez Galvez.

Dios guarde a US.
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JUAN CARLOS HERRERA INFANTE
Abogado Secretario de la Comision

SENOR

NICOLAS EYZAGUIRRE GUZMAN

MINISTRO SECRETARIO GENERAL DE LA PRESIDENCIA
PRESENTE

Comisién de Derechos Humanos y Pueblos Originarios de la Camara de Diputados
Direccién Pedro Montt s/n, Valparaiso

Teléfono (32) 2505052 - 2505119

Email mrequena@congreso.cl



Carta de Observadores del proceso de negociacién de la Mesa de Alto Nivel para dar respuesta a
las demandas reparatorias de las agrupaciones de expresos politicos

Con fecha 23 de Mayo en la ciudad de Rancagua se firmo un acuerdo entre las organizaciones de
Ex Presos Politicos y Familiares representados por David Quintana Garcia, Santiago Quintanilla, y
Pedro Mufioz y el Gobierno de Chile, representado por Patricia Silva, Subsecretaria del Ministerio
Secretarfa General de la Presidencia y Francisco Ugas, Secretario Ejecutivo del Programa de
Derechos Humanos del Ministerio del Interior y Seguridad Plblica. En calidad de garantes del
acuerdo suscribieron el mismo el Sr. Alejandro Goic, Obispo de Rancagua y el Sr. Juan Pablo
Letelier, Senador de Iz Republica.

Entre dichos acuerdos, que permitieron deponer una hueiga de hambre de 39 dias iniciada por los
Ex Presos Politicos con el abjetivo de avanzar en una respuesta integral en materia de reparacion
por la prision politica y tortura, se encontraba la conformacién de una Mesa de Alto Nivel con ese
fin.

La Mesa de Alto Nivel que se constituyé el 28 de Mayo de 2015, estuvo integrada por:
Representantes de la Comision Negociadora de Expresos Politicas y Familiares, representantes del
Comando Unitario, representantes de los Ministerios del Interior y Seguridad Publica, Secretaria
General de la Presidencia, de Hacienda, de Desarrollo Social, y como observadores y garantes del
proceso de negociacion, representantes del Senado y la Camara de Diputados, del Instituto
Nacional de Derechos Humanos, de la Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos en la
region, presidiendo la misma el Sr. Alejandro Goic, Obispo de Rancagua.

El trabajo desarrollado por las partes se desarrollé durante 6 sesién, sin perjuicio de las
subcomisiones que se constituyeron para abordar las distintas dimensiones del derecho a la
reparacién, siendo |a Ultima la realizada el dia 12 de diciembre, momento en el que el Gobierno de
Chile a través de sus representantes sefiald a través de un documento, los compromisos que
adquiria en relacion con las demandas presentadas por los representantes de la Comision
Negociadora y del Comando Unitario de Ex Presos Politicos.

El Instituto Nacional de Derechos Humanos y la Oficina Regional de |a Oficina del Alto Camisionado
para los Derechos Humanos, agradecen, en primer lugar, la confianza depositada en nuestras
instituciones por los/las integrantes de la Mesa de Alto Nivel. Asi mismo queremos reconocer el
comprometido esfuerzo del Obispo Alejandro Goic y sus asesores por facilitar el didlogo y la
busqueda de acuerdos para avanzar en las deudas pendientes en materia de verdad, justicia y
reparacion de los ex prisioneros politicos y sobrevivientes de tortura.

En segundo lugar queremos destacar dos hechos inéditos y que nos parecen auspiciosos de un
mejor futuro para las victimas de prisién politica y tortura. Por una parte, el que se haya creado
una Mesa de Alto Nivel entre el gobierno y las organizaciones de ex presos politicos y en segundo
lugar el que hayan confluido en ese mismo espacio diversas organizaciones de ex presos politicos



que hasta el momento no habfan trabajado mancomunadamente en una agenda relvindicativa
comun. Estamos convencidos/as que el didlogo entre el Estado y las victimas es la Gnica
herramienta eficaz para avanzar en materia de derechos humanos, y en particular en relacién con
los déficits que alin subsisten en materia de reparacion. Confiamos en que a futuro esta sea la
forma de enfrentar los desafios que atn se tienen por delante.

En tercer lugar, reconocemos que desde 1990 se han adoptado un conjunto de medidas
destinadas a cumplir las obligaciones de verdad y reparacion en relacién con las victimas de la
dictadura; la creacién de la Comisién Nacional de Verdad y Reparacidn, la adopcién de la Ley
19.123, la creacién del Programa de Derechos Humanos del Ministerio del Interior y Seguridad
Piblica, Ia Comisién sobre Prisién Politica y Tortura, la Comisién para la Calificacién de Detenidos
Desaparecidos, Ejecutados Politicos y Victimas de la Prisién Politica y Tortura, la creacién del
Instituto Nacional de Derechos Humanos, entre ellas. No obstante también estamos conscientes
de que aln hay temas pendientes y que !a Mesa de Alto Nivel constituye un paso mas en un
camino que es mas largo y que requerird de la voluntad de todos los involucrados, recayendo la
principal responsabilidad en el Estado de Chile, llamado a garantizar y respetar los derechos
humanos, asi como a reparar las situaciones a que dé lugar su vulneracion,

Valoramos también el que las partes integrantes de la mesa hayan solicitado la opinién técnica a
nuestras instituciones. Esto es, a dar cuenta del marco de las obligaciones juridicas contraidas por
el Estado de Chile en materia de verdad, justicia y reparacién, estédndares internacionales que se
asumieron como horizonte de las conversaciones sostenidas durante las reuniones de la Mesa de
Alto Nivel. Respecto de dichos estdndares, cabe sefialar que la violacién a los derechos humanos
reconocidos en tratados internacionales ratificados por Chile genera  responsabilidad
internacional y por tanto corresponde al Estado reparar a las victimas, en este caso de prisién
politica y tortura, en sus dimensiones de restitucion cuando ella es pasible, indemnizacién,
satisfaccion, rehabilitacion y garantias de no repeticién, todas ellas derivado en el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos.

En particular, el INDH y la Oficina Regional de la Oficina del Alto Comisionado en Derechos
Humanos, ven con satisfaccion los acuerdos adoptados en refacion con:

- El compromiso para que [a nueva Subsecretaria de Derechos Humanos, una vez en
funciones, determine la forma mds adecuada e idénea de generar una instancia de
reconsideracién o revisién para las personas no reconocidas por la Comisién Asesora para
la Calificacion de Detenidos Desaparecidos, Ejecutados Politicos y Victimas de Prisidn
Polftica y Tortura.

- La modificacion al Decreto Supremo N°® 518 de 1998, del Ministeric de Justicia,
Reglamentos de Establecimientos Penitenciarios aumentando los requisitos, para las
personas condenadas por delitos que de acuerdo al Derecho Internacional constituyen el
caracter de violaciones a los derechos humanos, para que puedan postular a beneficios
Intrapenitenciarios.



- El proyecto de ley actualmente en debate legislativo referente a la tipificacién del delito de
tortura de acuerdo a los tratados retificados en |la materia.

- La posibilidad de traspasar el beneficio de beca para educacién a un descendiente de la
victima, hasta segundo grado de consanguinidad en linea recta y su inclusion en el proceso
de Reforma Educacional accediendo al beneficio de gratuidad de acuerdo a los términos
establecldos en la Ley de Presupuestos 2016 o alternativamente a los beneficios
educacionales establecidos en las leyes 19.992 y 20.405.

- las medidas para la implementacién de procesos que permitan conservar y poner en valor
los sitios de memoria y derechos humanos en los términos que acufia la respuesta del
Goblerno de Chile.

- El otorgamiento de un bono Unico inicial reparatorio conforme a la Ley 20.874, el
incremento vitalicio de la pensién en $ 50.000, desde cumplidos los 65 afios y un bono
reparatorio de entre 3 y 10 millones de acuerdo a rangos etarios y pagadero en cuotas
anuales, segtin lo sefialado en el documento de respuesta sefialado y,

- La priorizacién de la respuesta del Programa de Reparacion Integral en Salud (PRAIS) para
las victimas de prisién politica y tortura junto con la ampliacion presupuestaria y mejoras
que otorguen mas eficiencia al mismo en relacion a estas personas.

No obstante estos avances, cabe sefialar también algunas preocupaciones que esperamos hayan
sido recogidas por el gobierno y que puedan constituirse en iniciativas a desarroliar.

La primera de ellas dice relacién con el concepto mismo de reparacion. En efecto, el derecho a la
reparacidn es un concepto integral que se cumple en la medida que los distintas poderes del
Estado dan respuesta en el marco de las cuestiones que son de sus respectivas competencias a las
dimensiones de |la reparacion. Asi, una politica de gobierno que incluye medidas econémicas de
reparacion no es oponible al derecho de cada victima de demandar por acciones indemnizatarias,
caso a caso, ante los tribunales de justicia; o el que los tribunales de justicia no estén aplicando
hoy el Decreto Ley de Amnistia no exonera a los poderes colegisladores de la necesidad de dejar
sin efecto juridico alguno dicho decreto. En este sentido alentamos al Estado de Chile a ampliar la
mirada respecto de las obligaciones juridicas que ha contraido el Estado materia de reparacion,
poniendo al centro de dichas iniciativas a la victimas y bajo el principio de interpretacién evolutiva
de los derechos humanos.

Preocupa sin embargo que no se haya acogido la solicitud de levantar el secreto de 50 afios que
pesa sobre la Comisién sobre Prision Politica y Tortura y la Comisidon para la Calificacién de
Detenidos Desaparecidos, Ejecutados Politicos y Victimas de la Prisién Politica y Tortura. En efecto,
si bien es admisible que existan restricciones a la entrega publica de informacion sobre los actos
de tortura cometidos durante la dictadura, ella sélo puede estar dada en funcién del respeto al
derecho de aquellas victimas que no quieren darlos a conocer y de aquellas normas que obligan a
la protecciéon de derechos de terceros, pero ella no podria constituirse en una limitacién a la
obligacién del Estado de investigar y sancionar estos actos en jos tribunales de justicia, drganos
que de acuerdo a la ley quedan excluidos del conocimiento de dichos antecedentes.



Asi mismo, preocupa que el Estado siga sin dar respuesta a las victimas de tortura en materia de
asesoria legal, ubicandolas en una situacién de desigualdad frente a las victimas y familiares de
detenidos/as desaparecidos vy ejecutados politicos, los que han accedido a dicha representacion
legal a través del Programa de Derechos Humanos del Ministerio del Interior y Seguridad Puablica.

Atentamente.

H. Senador Juan Pablo Letelier:

H. Diputado Claudio Arriagada:

Representante ACNUDH:

Representante INDH:

Santiago, 25 de Enero 2016



